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Vorwort

»Gutes Recht ist eine tragende Saule fiir Freiheit, Gerechtigkeit, Wohlstand, Wettbewerbsfahigkeit und
politische Stabilitat in Deutschland. Seine Qualitdt muss sich in der praktischen Anwendung erweisen.
Die Bundesregierung wird daher bei der Vorbereitung von Regelungsentwiirfen kiinftig noch starker die
Erfahrungen von Biirgerinnen und Biirgern, Wirtschaft und Verwaltung beriicksichtigen.”
(Kabinettbeschluss vom 4. Juni 2014)

Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen werden jetzt regel-
maflig und reprasentativ vom Statistischen Bundesamt zu ihren Er-
fahrungen mit Recht, Gesetz und Verwaltung befragt. Die Bundesre-
gierung hat damit 2014 ein neues Kapitel fiir Biirokratieabbau und
bessere Rechtsetzung aufgeschlagen.

Neben den Zahlen iiber den Erfiillungsaufwand - gemessen in Euro
oder auch Stunden - treten nun auch die Erlebnisse und Eindricke,
die wir in Deutschland mit unseren Gesetzen und ihrem Vollzug
durch die Verwaltung machen. Dabei geht es nicht einfach nur um
Zufriedenheit, sondern zum Beispiel auch darum, ob Gesetze und Ver-
fahren verstandlich sind und erfolgreich wirken. Unser Bild von der
Biirokratie in Deutschland wird so systematisch erginzt.

Wir sind insgesamt auf einem guten Weg. Das zeigen die Zahlen im
vorliegenden Bericht: In einigen Bereichen sinkt der Erfillungs-
aufwand, vor allem fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Ver-
waltung. Bei der Wirtschaft ist 2014 insbesondere durch den Min-
destlohn ein Sondereffekt eingetreten. In allen Fillen wissen jedoch
Offentlichkeit und Politik schon vor der Entscheidung, welche Folgen
eine Regelung haben wird. Darauf diirfen wir - auch im internationa-
len Vergleich - stolz sein.

Dr. Helge Braun
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Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2014

Mit dem Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2014 hat sich die Bundesregierung
entschieden, Entlastungen splrbarer zu machen, den Erfillungsaufwand weiter zu
reduzieren und die Rechtsetzungsprozesse weiter zu verbessern. Die Erfahrungen der
Birgerinnen und Birger, der Wirtschaft und der Verwaltung sollen dabei kiinftig noch
mehr im Mittelpunkt stehen.

Was ist Erfiillungsaufwand?

Seit 2011 betrachten die Ministerien auf Grundlage des ,Leitfadens zur Ermittlung
und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung“* den gesamten messbaren Aufwand, den die Erfiillung einer Regelung bei den
dadurch betroffenen Normadressaten von A bis Z nach sich zieht. Dies geht liber die
bis dahin betrachteten Kosten aus Informationspflichten der Wirtschaft (sog. Bliro-
kratiekosten) hinaus. Weitere Informationen zur Ermittlung und Darstellung des Er-
fillungsaufwands findet man im zweiten Teil des Berichts unter Abschnitt G.

1 Die Bundesregierung, Nationaler Normenkontrollrat, Statistisches Bundesamt (2012): Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands
von Regelungsvorhaben der Bundesregierung



A Lebenslagenkonzept

Entlastung spirbarer machen

Wie zufrieden sind Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen mit der Verwaltung und dem Recht
in Deutschland?

Freudige Ereignisse wie die Geburt eines Kindes oder eine Hochzeit, aber auch traurige Anlédsse wie
der Tod einer nahestehenden Person oder der Verlust des Arbeitsplatzes bringen Kontakte mit Be-
horden und Amtern mit sich. Auch Unternehmen werden in verschiedenen Situationen, wie z. B.
Griindung oder Insolvenz, mit Formularen und Antrigen konfrontiert. In diesen Féllen spiiren die
Betroffenen Biirokratie direkt vor Ort. Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Zusam-
menarbeit mit der 6ffentlichen Verwaltung fiir Birgerinnen und Biirger sowie Unternehmen merk-
lich zu verbessern.

Das Statistische Bundesamt (StBA) befragt im Auftrag der Bundesregierung Blirgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen, wie sie die Zusammenarbeit mit Behérden und Amtern bei bestimmten Ereig-
nissen wahrnehmen. Dieser in Frankreich seit einigen Jahren eingesetzte Ansatz stellt die Sicht der
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Menschen in den Mittelpunkt. Er soll gewihrleisten, dass sich die Bundesregierung bei ihren Maf3-
nahmen mit den Bereichen befasst, die aus Sicht von Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen
am dringlichsten sind.

Fiir die Untersuchung fasst das StBA Kontakte mit Behdrden anhand besonderer Ereignisse im pri-
vaten oder wirtschaftlichen Lebenslauf zusammen. Insgesamt werden 20 bedeutsame Ereignisse
von Biirgerinnen und Biirgern sowie 10 Anldsse von Unternehmen beleuchtet. Das StBA befragte
vorab 1.000 Biirgerinnen und Biirger, wie zufrieden sie mit der Verwaltung bei bestimmten Ereig-
nissen waren. Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurden aus 33 Ereignissen 20 fiir die weitere Unter-
suchung ausgewahlt. Auf Seiten der Unternehmen beschrieben Vertreterinnen und Vertreter von
Wirtschaftsverbanden, welche Ereignisse aus ihrer Sicht betrachtet werden sollten. Hier wurden von
21 Anlissen 10 ausgewdhlt. Beispiele sind bei den Biirgerinnen und Biirgern die Geburt eines Kindes,
Arbeitslosigkeit oder der Tod einer nahestehenden Person. Fiir die Unternehmen sind die Griindung
oder die Insolvenz Beispiele fiir bedeutsame Ereignisse, die untersucht werden.

Fir diese ausgewihlten Ereignisse erstellte das StBA Ubersichten der notwendigen Behoérdenginge.

Diese zeigen, mit welchen Be- horden Personen in Kontakt
treten, wenn eines der unter- a mt li c h i suchten Ereignisse eintritt.
Auch hier stand die Sicht der — Biirgerinnen, Birger und Un-

ternehmen im Mittelpunkt. kurzﬁ?%':l’ggeé |t Sl ' Deshalb wurden die Ubersich-
ten gemeinsam mit Personen erarbeitet, die vor kurzem vom
jeweiligen Ereignis betroffen waren. Auf dieser Grundlage
entschied das StBA fiir jedes Ereignis, welche Behorden im Schwerpunkt der Hauptbefragung ste-
hen sollen. Bei der Hochzeit bzw. Eintragung einer Lebenspartnerschaft handelt es sich beispiels-

weise um das Standesamt.

Insgesamt 7.125 Biirgerinnen und Biirger befragt das Meinungsforschungsinstitut TNS Infratest seit
Januar 2015 zu ihrer Zufriedenheit mit diesen ausgewahlten Behérden. Im Laufe des Friithjahrs 2015
werden ebenso 1.625 Unternehmen zu ihren Erfahrungen befragt. Die Befragten werden dabei ge-
beten, ihre Zufriedenheit entlang bestimmter Gesichtspunkte wie der Verstidndlichkeit des Rechts,
den Méglichkeiten der digitalen Verwaltung oder auch Wegen und Offnungszeiten anzugeben. Das
StBA wird die Ergebnisse im Sommer 2015 zur Verfiigung stellen. Mit Hilfe dieser Informationen
wird die Bundesregierung im Anschluss Verbesserungsmafinahmen erarbeiten, die spiirbar bei den
Betroffenen ankommen sollen.

O[e-40
(=],

Weitere Informationen sind unter www.amtlich-einfach.de abrufbar.


http://www.amtlich-einfach.de
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B Projekte und Untersuchungen

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens / Vorausgefiillte Steuererklirung

~Steuern vereinfachen® so lautet eine der haufigsten Forderungen zum Biirokratieabbau. Moderne
und effiziente Verfahrensablaufe konnen Erleichterungen bei den steuerlichen Mitwirkungspflich-
ten erbringen. Eine spiirbare Verbesserung der Handhabbarkeit der steuerlichen Mitwirkungspflich-
ten steht daher ganz oben auf der Tagesordnung der Bundesregierung. Bund und Lander verfolgen
mit einem Diskussionsentwurf zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ehrgeizige Ziele:
Insgesamt soll die elektronische Kommunikation zwischen Steuerpflichtigen und Verwaltung ver-
bessert und ausgebaut werden. So soll u. a. die Servicequalitit der elektronischen Steuererklirung
(ELSTER) verbessert werden. Das erforderliche Gesetzgebungsverfahren soll im Jahr 2015 begonnen
werden, organisatorische und IT-technische Mafdnahmen erfolgen nach und nach.
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Bereits seit Januar 2014 wird allen Biirgerinnen und Biirgern tiber ELSTER mit der sogenannten vor-
ausgefiillten Steuererkldarung ein elektronischer Belegdatenabruf angeboten. Das bedeutet, dass sich
die Biirgerinnen und Biirger vor Abgabe ihrer Einkommensteuererkldrung tiber die dem Finanz-
amt bereits vorliegenden Daten informieren konnen. Diese kostenlos angebotene Serviceleistung
der Finanzverwaltung erlaubt auch eine automatische Dateniibernahme durch eine Ausfiillhilfe in
die entsprechenden Felder der elektronischen Steuererkldrung. Neben allgemeinen Daten, wie z. B.
der steuerlichen Identifikationsnummer oder der Religionszugehorigkeit, konnen die Daten zu den
vom Arbeitgeber tibermittelten Lohnsteuerbescheinigungen, den Mitteilungen tiber den Bezug von
Rentenleistungen, Beitridge zur Kranken- und Pflegeversicherung und zu Vorsorgeaufwendungen
(z. B. Beitrige zu Riester-Vertragen) abgerufen werden.

Seit dem 1. Januar 2014 haben iiber eine Million Blirgerinnen und Biirger die erste Ausbaustufe des
Serviceangebots der vorausgefiillten Steuererklirung genutzt.

Internetbasierte Fahrzeugzulassung: i-Kfz

Das bisherige Verfahren zur Abmeldung oder Zulassung eines Fahrzeuges ist zeitaufwendig. In der

Regel muss der Halter (oder ein Bevollméchtigter) personlich bei der Zulassungsbehorde erscheinen.
Online-Verfahren haben den Vorteil, dass sich der Sach- und Zeitaufwand fiir den Halter erheb-
lich reduziert. So hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) in einer
1. Stufe die Voraussetzungen geschaffen, Fahrzeuge (unter Nutzung des neuen Personalausweises)
uber das Internet abzumelden. Die dafiir notwendigen Regelungen traten am 1. Januar 2015 in Kraft.
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Alle ab diesem Datum zugelassenen Fahrzeuge werden mit Sicherheitscodes auf Kennzeichen und
der Zulassungsbescheinigung Teil I ausgestattet.

Zurzeit werden die rechtlichen Voraussetzungen fir die 2. Stufe ausgearbeitet. Bei dieser werden
die Wiederzulassung eines Fahrzeuges auf denselben Halter tiber das Internet und die Einrichtung
einer elektronischen SEPA-Lastschrift fiir die Kfz-Steuer moglich gemacht. Parallel dazu wird in der
3. Stufe ein Feinkonzept fiir die vollstaindige Abwicklung aller Zulassungsvorgiange einschliefilich
der Neuzulassung und Ummeldung tiber das Internet erarbeitet.

Elektronischer Rechnungsstandard

Erleichterungen bei der elektronischen Rechnungsstellung mit einer geschitzten Entlastung von
bis zu 18,6 Milliarden Euro pro Jahr sind fiir die Wirtschaft und die Bilirgerinnen und Biirger bis-
lang nicht spiirbar geworden. Die Bundesregierung setzt sich daher fiir einen einfachen und kosten-
glinstigen Standard fiir die elektronische Rechnungsstellung ein, um der elektronischen Rechnung
zum Durchbruch zu verhelfen.

Im Juni wurde dafiir ein neues und einheitliches Datenformat (ZUGFeRD 1.0) vorgestellt, mit dem
Rechnungen zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und der 6ffentlichen Verwal-
tung kiinftig schnell, komfortabel und einfach elektronisch ausgetauscht werden kénnen.

Die einschldgigen Softwareanbieter sind nun aufgerufen, das Datenformat in ihre Produkte aufzu-
nehmen und damit ihren Geschiftskunden die Moglichkeit zur vollautomatischen elektronischen
Rechnungsstellung und -verarbeitung anzubieten. Sechzig Software-Hauser haben dies bereits rea-
lisiert.

Auch auf européischer Ebene wird an Standards fiir die elektronische Rechnungsstellung gearbeitet.
Den Auftrag dazu hat das europdische Normungsinstitut erhalten. Dabei sollen bereits bestehende
Ergebnisse fritherer Normierungen und in den Mitgliedstaaten der EU eingesetzte Modelle bertick-
sichtigt werden.

Elektronische Archivierung von Unternehmensdokumenten

Die Bundesregierung fiihrte unter Federfithrung des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) das
Projekt ,Elektronische Archivierung von Unternehmensdokumenten stirken“ durch. Darin wurde
untersucht, was Unternehmen daran hindert, vollstindig auf eine elektronische Archivierung steu-
erlich relevanter Unterlagen umzustellen und was zu einem starkeren Einsatz elektronischer Aufbe-
wahrungssysteme fiihren konnte.

13
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Ein wichtiges Ergebnis ist, dass die Mehrzahl der Unternehmen bereit ist, die Vorteile der elektroni-
schen Aufbewahrung stirker zu nutzen. Dabei bewahren grofie Unternehmen ihre Unterlagen hau-
figer elektronisch auf als kleine.

Haufig genannte Hinderungsgriinde waren:

+ der (einmalige und laufende) Aufwand bei Einfithrung der elektronischen Aufbewahrung,

« die Unsicherheit hinsichtlich einer revisionssicheren Ausgestaltung der elektronischen
Aufbewahrungssysteme und

« deren Akzeptanz durch die Finanzbehoérden und Gerichte.

Mehr als die Hélfte der Befragten bewahrt die Unterlagen weiterhin in Papierform auf, weil es sich
bewahrt hat; das heifdt der Faktor Gewohnheit stellt ebenfalls ein hiufig genanntes Hindernis dar.
Fiir die Befragten wiren beispielsweise elektronische Rechnungsformate, zertifizierte Software, eine
technische Richtlinie, eine Informationsplattform fir technische Fragen sowie Informationsange-
bote der Berufsverbiande Anreize zur Umstellung auf eine elektronische Aufbewahrung. Die vielen
vorgeschlagenen Anreizmechanismen zeigen, dass nur ein Biindel verschiedener Mafinahmen ge-
eignet erscheint, die Moglichkeiten der elektronischen Archivierung zukiinftig stirker zu nutzen.

Die Projektbeteiligten haben Maftnahmen zu einem stirkeren Ubergang zur elektronischen Archi-
vierung verabredet. Im BMF-Schreiben zu den Grundsitzen zur ordnungsmaifiigen Fiithrung und
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Projekte und Untersuchungen |

Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Da-
tenzugriff (GoBD) vom 14. November 2014 (BStBI I 2014 S. 1450) wurden Anforderungen an die elek-
tronische Archivierung dargelegt, die den Grundsatzen ordnungsmafliger Buchfiihrung entsprechen.

Der Abschlussbericht des Projekts ,,Elektronische Archivierung von Unter-
nehmensdokumenten stirken® wurde auf den Internetseiten des BMF
(www.bundesfinanzministerium.de) verdffentlicht.

Optimierung der Meldeverfahren in der sozialen Sicherung - OMS

Das Projekt ,,Optimiertes Meldeverfahren in der sozialen Sicherung” hat das Ziel, die Melde-, Be-
scheinigungs- und Antragsverfahren zwischen Arbeitgebern und Sozialversicherung zu verbessern.
Das Projekt wurde in den Jahren 2012 und 2013 durchgefiihrt. Der Ergebnisbericht zum OMS-Pro-
jekt nennt eine Reihe von Verbesserungsméglichkeiten, die mit dem 5. Gesetz zur Anderung des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB) und anderen Gesetzen zum grofiten Teil umgesetzt werden:

- Datenqualitiat der Meldeverfahren verbessern (z. B. durch eindeutige Identifikationsmerkmale,
Festlegung einheitlicher Fristen und technischer Ubertragungsverfahren);

« Verfahrenskomponenten wie Kommunikationsserver und Annahmestellen eindeutig gesetz-
lich definieren;

« Anregungen aus der betrieblichen Praxis, wie beispielsweise die erweiterte Anwendung der
Vorschriften fiir die Nutzung der Entgeltbescheinigung, aufgreifen.

Durch diese qualititsverbessernden Mafinahmen wird sich der laufende Erfiillungsaufwand fir
Arbeitgeber um rund 182 Millionen Euro jahrlich reduzieren. Auch die Sozialversicherungstriger
werden um rund 7 Millionen Euro jahrlich entlastet. Dem steht ein einmaliger Umstellungsaufwand
fiir Arbeitgeber von rund 51 Millionen Euro und fiir die Sozialversicherungstriger von rund 47 Mil-
lionen Euro gegeniiber. Diese Investitionen gleichen sich fiir die Arbeitgeber bereits im ersten Jahr,
fur die Sozialversicherungstrager innerhalb von rund sieben Jahren aus.

Um weitere Verbesserungsmoglichkeiten zu erschliefien, verlingerte das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) das Projekt bis Ende 2014 mit folgenden Zielen:

« Die Beurteilung der Machbarkeit der bis Ende 2013 noch nicht bewerteten 69 Verbesserungs-
vorschlége soll abgeschlossen werden.

« Die Untersuchung einer moglichen weiteren Umsetzung von elektronischen Bescheinigungen
und Antragen soll fortgefiihrt werden.

15


http://www.bundesfinanzministerium.de

16

| Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2014

Mogliche Potenziale zur Kostenreduzierung innerhalb der Ablauforganisation der einzelnen
Beteiligten sollen anhand des festgestellten Erfiillungsaufwands gepriift werden.

Die Nutzung und Auswertung des Data Dictionary fiir eine Vereinheitlichung der Datensétze in
den Verfahren der sozialen Sicherung soll vorangetrieben werden.

Alle hierfiir erforderlichen Aktivitdten konnten bis Ende 2014 abgeschlossen werden. Neben weite-
ren Verbesserungsvorschlagen, die nun vom BMAS auf ihre Umsetzbarkeit gepriift werden, wurde
eine Reihe von technischen Modellen entwickelt, die der Praxis zur weiteren Umsetzung angeboten
werden. Dazu gehoren unter anderem ein Verfahren zur eindeutigen Beschreibung von Datenfel-
dern (Data Dictionary), ein Informations- und Antragsportal im Internet und Apps zur Ubermitt-
lung von Meldungen iiber mobile Geréte.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (Bildungspaket)

Um die Bildungschancen und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Kindern und Jugend-
lichen aus Familien mit geringem Einkommen zu verbessern, fithrte die Bundesregierung zum
1.Januar 2011 umfangreiche Bildungs- und Teilhabeleistungen (sog. Bildungspaket) ein. Berechtigte
Kinder und Jugendliche erhalten staatliche Unterstiitzung als Sach- oder Geldleistung, beispiels-
weise flir den persdnlichen Schulbedarf, Vereinsbeitrage von Sportvereinen, fiir das Erlernen eines
Musikinstruments oder die Teilnahme an Freizeiten. So wird es betroffenen Kindern und Jugend-
lichen ermoglicht, besser am sozialen und kulturellen Leben teilzunehmen.
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Im Jahr 2013 vergab das BMAS einen Forschungsauftrag zur Evaluierung der bundesweiten Um-
setzung und Inanspruchnahme der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe. Untersucht wird, was sich
positiv oder negativ auf die Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets auswirkt. Dazu
fihrt das Sozialwissenschaftliche Forschungsinstitut (Sofi) Gottingen eine sogenannte Implemen-
tationsstudie durch. Zudem ermittelt das StBA, welchen biirokratischen Aufwand die Antragssteller,
aber auch die Anbieter der Leistungen und die Leistungsstellen fiir das Bildungspaket haben. Die
Ermittlung des blirokratischen Aufwands bei allen Betroffenen steht kurz vor dem Abschluss. Das
Ziel der Erhebung ist aber nicht nur, Zeit- und Kostenaufwiande darzustellen, sondern die Betrof-
fenen auch nach Ideen zu fragen, wie das Bildungs- und Teilhabepaket aus ihrer Sicht mit weniger
Aufwand umgesetzt werden kann. Diese Vereinfachungs- und Verbesserungsvorschlidge werden ge-
sammelt und entsprechend dargestellt.

Die Ergebnisse des ermittelten Erfiillungsaufwands und die Vereinfachungsvorschlige werden im
zweiten Zwischenbericht zum Evaluierungsprojekt im Friithjahr 2015 veroffentlicht.

Pflegeprojekt

Die Bundesregierung mochte Biirokratie auch bei der Dokumentation in Pflegeeinrichtungen ab-
bauen. Zeitaufwendige Dokumentation ist fiir Pflegekrifte ein grofles Motivationshindernis und
wird von ihnen haufig als ausufernd und sehr belastend wahrgenommen. Das im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit (BMG) entwickelte vereinfachte Modell einer Pflegedokumenta-
tion (sog. ,,Strukturmodell“) zeigte in der praktischen Erprobung, dass sich bei der Pflegedokumen-
tation sehr viel Blirokratie einsparen lasst, ohne fachliche Standards zu vernachlissigen, die Qualitit
zu gefahrden oder haftungsrechtliche Risiken einzugehen.

Anstelle des seitenlangen Ankreuzens erbrachter Routineleistungen im stationdren Bereich werden
beim vereinfachten Modell im Pflegebericht grundsétzlich nur Abweichungen von der Routinever-
sorgung hinsichtlich der Grundpflege und Betreuung dokumentiert. Mafinahmen der Behandlungs-
pflege (wie das Verabreichen von Injektionen oder die Gabe von Medikamenten) miissen, sowohl im
ambulanten als auch im stationédren Bereich, nach wie vor in Form von Einzelleistungsnachweisen
dokumentiert werden. Durch die effizientere Dokumentation gewinnen Pflegekrifte wieder mehr
Zeit fur ihre eigentlichen Pflegeaufgaben zugunsten der Pflegebediirftigen. Auferdem werden die
Pflegebediirftigen wieder stirker in den Mittelpunkt der Dokumentation geriickt.

Der Pflegebevollmichtigte der Bundesregierung hat deshalb seit Januar 2015 ein Projektbiiro ein-
gerichtet, um die Trager von Pflegeeinrichtungen durch Schulungen und Beratung bei der flichen-
deckenden Einfiihrung der vereinfachten Pflegedokumentation zu unterstiitzen. Er wird weiterhin
eine enge Abstimmung mit den verantwortlichen Kosten- und Einrichtungstragern sowie mit den
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Bundeslindern, den Medizinischen Diensten der Krankenversicherungen und Herstellern von Do-
kumentationssystemen sicherstellen, um ein dauerhaftes Umdenken in den bundesweit 25.000 Pfle-
geeinrichtungen zu ermoglichen. Die Einflihrung der vereinfachten Pflegedokumentation ist eine
freiwillige unternehmerische Entscheidung. Die Voraussetzungen fiir ihre flichendeckende Um-
setzung schaffte ein Beschluss der Organe der Selbstverwaltung in der Pflege geméaf § 113 SGB XI
im Juli 2014.

Informationstool zu Familienleistungen fiir das Internetportal Familien-Wegweiser

Familien brauchen bestimmte Bedingungen, um ihr Leben nach eigenen Wiinschen gestalten zu
konnen. Unterstiitzungsangebote miissen auf die Bediirfnisse jedes Einzelnen zugeschnitten sein,
daher kénnen Familien in Deutschland auf eine Vielzahl staatlicher Leistungen zdhlen. Mit den Fa-
milienleistungen unterstiitzt die Bundesregierung Familien in unterschiedlichen Lebenssituatio-
nen. Dabei geht es nicht nur um materielle Unterstiitzung, sondern auch um Hilfen bei der Betreu-
ung und der Erziehung sowie um rechtliche Informationen.

Ein zentrales Anliegen der Bunderegierung ist es, Blirgerinnen und Biirger praxisnah, unkompli-
ziert und zielgruppenorientiert tiber die spezifischen familienpolitischen Leistungen zu informieren
und jungen Eltern den Zugang zu diesen Leistungen spiirbar zu erleichtern. Mit dem Familien-Weg-
weiser - www.familien-wegweiser.de - bietet das Bundesfamilienministerium eine moderne, breit
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aufgestellte Internetplattform, die tiber Vorhaben und Leistungen der Familienpolitik informiert.
Die Beitriage des Portals umfassen alle wichtigen Lebensbereiche und Lebenssituationen von Fa-

milien. Der Familien-Wegweiser wird haufig genutzt und von jungen Eltern sehr geschitzt. Damit
Eltern zukiinftig noch schneller und zielgerichteter an Informationen zu staatlichen Leistungen ge-
langen, wird dieses Serviceportal umfassend ausgebaut. Als zentrales Element wird dabei ein inter-
aktives Informationstool zu Familienleistungen entwickelt, das auf dem bekannten Familien-Weg-
weiser aufbaut. Da Internet und mobile Gerdte heute fiir viele Familien zum Alltag gehoren, soll
dieser neue Service auch online fiir die mobile Nutzung verfiigbar sein.

Mit dem neuen Informationstool sollen Familien und werdende Eltern mithilfe einiger weniger An-
gaben und ein paar Klicks herausfinden konnen, welche zentralen Leistungen fiir sie in Frage kom-
men und wann bzw. wo diese beantragt werden kdonnen. Diese Ergebnisse werden erginzt durch
weitere wichtige Hinweise und weiterfiihrende Inhalte des Familien-Wegweisers — wie Checklisten
oder Verweise auf Formulare und wichtige Ansprechpartner. Berticksichtigt werden auch besondere
Herausforderungen im Familienleben - wie beispielsweise die Geburt des ersten Kindes oder die
Situation kinderreicher Familien oder Alleinerziehender. Es geht vor allem darum, den Biirgerinnen
und Biirgern einen erweiterten individuellen Service und eine spiirbare Zeitersparnis zu bieten. Mit
diesem Angebot wollen wir Familien zielgerichtet unterstiitzen.
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Gebiihren im Auslianderrecht

Seit lingerem haben Linder und Kommunen die Héhe der Gebiihren im Ausldnderrecht als unzu-
reichend kritisiert. Um die tatsachlichen Verwaltungskosten beim Vollzug der einzelnen auslander-
rechtlichen Mafnahmen zu ermitteln, haben sich Bund und Linder auf ein Vorhaben geeinigt, bei
dem das StBA in den Jahren 2012 und 2013 in 109 reprasentativ ausgewahlten Ausldnderbehérden
eine Kostenmessung bestimmter auslanderrechtlicher Mafinahmen durchgefiihrt hat. Hinsichtlich
der restlichen Gebiihrentatbestinde wurden anschlieffend in 40 reprisentativ ausgewahlten Aus-
landerbehorden die tatsdchlichen Kosten erhoben. Die Untersuchungen wurden Ende 2014 abge-
schlossen. Im nichsten Schritt sollen die Gebithren im Auslianderrecht durch Anderung der entspre-
chenden Rechtsgrundlagen den tatsdchlich entstehenden Kosten angepasst werden. Dies wird zwar
in vielen Fillen zu einer Erhéhung, in Teilen aber auch zu einer Senkung der bisherigen Gebtiihren
fihren. Somit konnen zum einen Defizite in den kommunalen Haushalten ausgeglichen und zum
anderen eine insgesamt gerechtere Gebiihrenerhebung erzielt werden.

Im Rahmen seiner Kostenmessungen hat das StBA von den beteiligten Behorden auch detaillierte
Verbesserungsvorschlage in den Bereichen Organisation/Zusammenarbeit/Koordination, medien-
bruchfreie Kommunikation und Register/Datenbanken gesammelt. Die Vorschlidge umfassen allge-
meine Vereinfachungen, wie etwa die Einfithrung bzw. Vereinheitlichung elektronischer Akten oder
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die Zusammenfassung von Bestellungen bei der Bundesdruckerei. Weiterhin werden spezifische
Vereinfachungen vorgeschlagen, etwa ein einheitliches nachzuweisendes Sprachniveau, insbeson-
dere bei Hochqualifizierten, oder die automatische Befiillung eines Vordrucks mit bereits bekannten
Daten des Antragstellers. Die Umsetzbarkeit der Verbesserungsvorschlige wird derzeit gepriift.

Betriebsgriindung

Bundesregierung, Linder und Wirtschaft haben mit dem Projekt ,Erfiillungsaufwand im Bereich Be-
triebsgriindung - Ablauf von der Geschéftsidee bis zum ersten Umsatz” gemeinsam Moglichkeiten der
Vereinfachung von Unternehmensgriindungen untersucht. Dabei wurde der Verwaltungsaufwand im
Griindungsprozess von der Geschéftsidee bis zum ersten Umsatz analysiert. Betrachtet wurden die
Branchen Baugewerbe, Handel, Gastgewerbe sowie sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (z. B.
IKT-Start-ups), in denen zusammengefasst etwa zwei Drittel aller Griindungen stattfinden. Durch die
Konzentration auf typische Griitndungsfille dieser Branchen wurden die bei einem Grofteil der Griin-
dungen in Deutschland tiblicherweise anfallenden Abldufe erfasst und niher untersucht.

Die Analyse ergab, dass der zu leistende Erfiillungsaufwand in der Griindungsphase im Vergleich
zum Gesamtaufwand der Griindung (Entwicklung eines nachhaltigen Geschiftskonzepts, Reali-
sierung der Finanzierung und Aufbau des Kundenstamms) gering ist. Er betrigt durchschnittlich
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95,15 Euro (ca. 2 Stunden) pro Griindung bzw. 32,96 Millionen Euro fiir alle Griindungen pro Jahr.
Dieser Wert stellt jedoch aufgrund der fiir die Modellrechnung gesetzten Annahmen eine Unter-
grenze dar. Beispielsweise wurden die Beantragung von Fordermitteln sowie Gebiihren nicht be-
riicksichtigt. Da der Erfillungsaufwand aber jahrlich bei tiber 300.000 Griinderinnen und Griindern
anfillt, bestehen dennoch Méglichkeiten fiir Entlastungen.

Die Untersuchung zeigt konkrete Handlungsfelder, in denen spiirbare Entlastungen der Unterneh-
mensgrinderinnen und -griinder moglich sind: Beispielsweise wiinschen sich die befragten Griin-
derinnen und Griinder mehr Transparenz des bestehenden Informationsangebotes sowie einen bes-
seren Zugang zu Unterstiitzungsleistungen. Durch Biindelung von administrativen Prozessen des
Griindungsverfahrens bei einheitlichen Anlaufstellen ist dartiber hinaus eine deutliche Senkung des
Erfillungsaufwands vor allem durch geringere Wege- und Wartezeiten moglich. Ferner kann durch
digitale Kommunikation mit und zwischen Behorden der Griitndungsprozess weiter vereinfacht und
beschleunigt werden.

I
Statistisches Bundesamt

Erfallungsaufwand

im Bereich Betriebsgriindung -
Ablauf von der Geschiftsidee
bis zum ersten Umsatz

September 2014

Die Ergebnisse des Projekts geben wichtige Hinweise fiir Mahahmen des
Arbeitsprogramms Bessere Rechtsetzung 2014 (Einfiihrung der Gewerbe-
anzeigenverordnung, Neuausrichtung der einheitlichen Ansprechpartner gem.
EU-Dienstleistungsrichtlinie) und sind abrufbar unter: www.bmwi.de/DE/
Mediathek/publikationen,did=655844.html.



http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=655844.html
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=655844.html

Projekte und Untersuchungen

Elektronisches Unterstiitzungssystem zur Vorbereitung von Regelungsentwiirfen

Bei der Vorbereitung von Regelungsentwiirfen sollen die Ressorts eine umfassende Unterstiitzung
erhalten, die einen einheitlichen und durchgingigen elektronischen Gesetzgebungsworkflow vom
ersten Textentwurf tiber die Abstimmung und Beratung bis zur Verkiindung erméglicht. Ein we-
sentliches Modul dieses elektronischen Unterstiitzungssystems soll die bereits etablierte Software
eNorm werden.

Im Jahre 2014 wurde mit einer umfassenden Weiterentwicklung von eNorm begonnen. eNorm wird
mit dem Ziel weiterentwickelt, der Praxis eine funktional sowie von der Bedienbarkeit grundlegend
verbesserte Version zur Verfligung zu stellen, die sich in das zu entwickelnde elektronische Unter-
stitzungssystem fiir das Gesetzgebungsverfahren einfiigt. eNorm wird in enger Abstimmung mit
dem Deutschen Bundestag fortentwickelt.

Zusatzlich wurde im Jahre 2014 der Test eines zentralen eNorm-Anwendersupports erfolgreich durch-
gefiihrt. Eine mehrjahrige erweiterte Testphase dieses zentralen Supports soll daran anschliefien.

Symposium zur Verstindlichkeit von Rechtsvorschriften

Zum Thema der Verstdndlichkeit von Rechtsvorschriften fand am 10. und 11. November 2014 im
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) das ,Zweite europiische Sympo-
sium zur Verbesserung der Verstindlichkeit von Rechtsvorschriften: Lehre und Praxis® statt. Die
Durchfiihrung dieses Symposiums mit den Schwerpunkten ,Rechtssprache als Teil der Aus- und
Fortbildung“ und , Einflussfaktoren auf die sprachliche Qualitidt von EU-Rechtsakten® ist eine der im
Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2014 der Bundesregierung vorgesehenen Mafdnahmen zur
Verbesserung der Rechtsetzungsprozesse.

Im ersten Themenschwerpunkt diskutierten die Teilnehmer die Rolle der Verstindlichkeit von ju-
ristischer Fachsprache bei der Aus- und Fortbildung von Legisten. Es wurde gezeigt, was staatliche
Stellen tun kénnen, um den Biirgerinnen und Biirgern das Recht verstiandlich zu vermitteln. Die
hierzu am ersten Tag geladenen Referentinnen und Referenten stellten interessante Aktivititen ih-
res Landes bzw. ihrer Hochschule vor.

Themenschwerpunkt des zweiten Tages war die Rolle der Verstidndlichkeit im Rechtsetzungsprozess
der Europdischen Union. Im Mittelpunkt stand die Arbeit an Rechtsetzungsvorschligen der Kom-
mission. Hierzu waren Referentinnen und Referenten der Europdischen Kommission geladen, die
tber die Moglichkeiten und Grenzen ihrer jeweiligen Arbeitseinheit berichteten, die Verstiandlich-
keit von EU-Rechtsakten zu beeinflussen.
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Am Symposium nahmen insgesamt 90 Vertreter der EU-Organe, der EU-Mitgliedstaaten, der

Schweiz, der Bundesregierung, der Bundesldnder sowie der Wissenschaft (Juristen und Linguisten)
teil.

Naheres unter http://www.bmjv.de/DE/Ministerium/Abteilungen/Oeffentliches-

Recht/RechtspruefungSprachberatungAllgemeinesVerwaltungsrecht/EUSympo-
sium/_node.html
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C Evaluierungsverfahren

Die systematische Evaluierung aller wesentlichen Regelungsvorhaben ist eine der Mafinahmen zur
Umsetzung des Arbeitsprogramms Bessere Rechtsetzung 2014 im Bereich ,Rechtsetzungsprozesse
verbessern® Sie ist eine wichtige Mafnahme zur Verbesserung der Rechtsetzung in Deutschland.

Die Bundesregierung fiihrte im Marz 2013 ein Verfahren zur systematischen Evaluierung von Rege-
lungsvorhaben ein. Danach sollen die Ministerien nach Ablauf einer angemessenen Frist bei wesent-
lichen Vorhaben insbesondere tiberpriifen, ob die Ziele einer neuen Regelung erreicht wurden. Erst
durch diese Uberpriifung schliet sich der politische Kreislauf. Aus den gewonnenen Erkenntnissen
kénnen wertvolle Hinweise fiir die weitere Gesetzgebung abgeleitet werden.

Da die Evaluierung auch Verbesserungsmoglichkeiten identifizieren und deren Umsetzungsmog-
lichkeiten aufzeigen soll, ist es wichtig, die bei einem Regelungsvorhaben urspriinglich zugrunde
gelegten Annahmen mit dessen tatsdchlichen Auswirkungen sorgfiltig zu vergleichen.

Das auf Bundesebene eingefiihrte ,Verfahren der systematischen Evaluierung” ist in einer Pilot-
phase bis Ende 2014 anhand von sieben Pilotprojekten verschiedener Ministerien getestet worden.
Im Februar 2015 fand ein erster Austausch zwischen den Ministerien iber deren Erfahrungen bei
der Durchfiihrung der Evaluierungen statt. Dabei stellte sich heraus, dass das Konzept gut handhab-
bar ist. Fiir eine abschlieffende Bewertung reichten die in der Pilotphase gesammelten Erfahrungen
jedoch noch nicht aus.
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D Darstellung und Bewertung des Nutzens

Ein weiteres Ziel des Arbeitsprogramms Bessere Rechtsetzung 2014 ist die verbesserte Quantifizie-
rung und Darstellung des Nutzens, besonders im Bereich des Umwelt- und Baurechts. Wahrend der
Erfillungsaufwand, den eine neue Regelung bei den Betroffenen verursacht, nach der im Standard-
kosten-Modell festgelegten Methodik erfasst werden kann, ist dies bei der Darstellung und Bewer-
tung von Nutzen deutlich schwieriger. Besonders deutlich wird dies bei den Wirkungen umweltpo-
litischer Mafinahmen wie z. B. eingesparten Energiekosten, Verringerung von Umweltschdden oder
von umweltbedingten Erkrankungen. Diese Wirkungen treten oft auch indirekt und zeitverzogert
ein. Viele dieser Auswirkungen haben zudem keinen Marktpreis. Schitzungen der gesamtgesell-
schaftlichen Vorteile des Umweltschutzes konnen aber fiir eine ausgewogene Darstellung der Ge-
setzesfolgen hilfreich sein.
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Nach intensiver Forschung zur Schitzung von Umweltkosten in den letzten Jahren folgten im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) Aktivitaten zur Nutzenbewertung und Nutzenberechnung. Das Umweltbundesamt lief3
ab 2012 einen Leitfaden und eine praktische Arbeitshilfe zur Abschitzung und soweit méglich zur
Monetarisierung von Umweltfolgen und wirtschaftlichen Folgen erstellen. Diese soll es Bearbeite-
rinnen und Bearbeitern bei der Gesetzesfolgenabschitzung ermdglichen, in konzentrierter Form
die umweltrelevanten Effekte von geplanten Regelungen finanziell oder in anderen wirtschaftli-
chen Kennzahlen auszudriicken. Die Arbeitshilfe konzentriert sich dabei auf solche Umweltwir-
kungen, die valide und mit tiberschaubarem Aufwand abgeschitzt werden konnen. Dies sind z. B.
Luftschadstoffemissionen, Treibhausgasemissionen und Larmemissionen. Sie bezweckt damit keine
Kosten-Nutzen-Betrachtung, soll jedoch die Analyse und Bewertung der 6konomischen Wirkungen
fir den politischen Prozess ergianzen. Im Fokus stehen daher auch die gesamtwirtschaftlichen Wir-
kungen umweltpolitischer Mafynahmen wie Wertschdpfung, Sozialversicherungseinnahmen, Pro-
duktsteuern usw.. Die Arbeitshilfe eignet sich daher besonders fiir konkrete politische Mafnahmen,
deren Wirkung gut abschitzbar ist, wie beispielsweise in den Bereichen Energie (z. B. Einsparun-
gen von Stromausgaben durch Energieeffizienzmafinahmen), Verkehr, Klima, Luftschadstoffe und
Larm. Das Umweltbundesamt l4sst die Arbeitshilfe seit Anfang 2015, ebenfalls im Rahmen eines For-
schungsvorhabens, auf ihre Praxistauglichkeit sowie die verwendeten Methoden und Daten tiber-
prifen und aktualisieren. Um sie noch nutzerfreundlicher zu gestalten, werden hierbei mdogliche
Nutzer einbezogen.

Leitfaden zur Nutzen-
Kosten-Abschatzung
umweltrelevanter Effekte
in der Gesetzesfolgen-
abschdtzung

Die Arbeitshilfe ist seit Januar 2015 auf
der Internetseite des Umweltbundes-
amtes verfiigbar:
http://www.umweltbundesamt.de/pub-
likationen/leitfadenzurnutzenkostenabs-
Urnweelt chaetzung

Bundesamt
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E Zusammenarbeit mit Landern und Kommunen

Der seit 2007 bestehende Bund-Linder-Kommunen-Arbeitskreis tagte 2014 drei Mal. Im Vorder-
grund standen die konkrete Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommunen bei der Vorbe-
reitung von Gesetzentwiirfen des Bundes und der Erfahrungsaustausch zwischen den Landern. Zur
Vorbereitung des Arbeitsprogramms Bessere Rechtsetzung 2014 erorterte der Arbeitskreis auch die
Teile des geplanten Programms, die Linder und Kommunen unmittelbar betreffen. Bundesminis-
terien stellten auflerdem zahlreiche ihrer Vereinfachungsprojekte vor und luden Lander und Kom-
munen zur Mitwirkung ein.

Prufleitfaden
Klgine und mittlere

Landes-NKR eRechnung Unternehmen
Abfallrecht
PR Einheitlicher
ahorm Ansprechpartner Rk

Finanzausgleich

2.700 Stuttgart
Rechtsverordnungen Schriftform
SKM Foderales
Nationale 1.680 Informationsmanagement

Prozessbibliothek Bundesgesetze
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Die Bundesregierung begriif’t die Einrichtung eines unabhingigen Normenkontrollrats im Freistaat
Sachsen. Zum gleichen Thema hatte die Prasidentin des nordrhein-westfélischen Landtages zusam-
men mit der Deutschen Gesellschaft fiir Gesetzgebung Anfang 2014 zu einer Konferenz eingeladen.
Zusammenfassend ist jedoch festzuhalten, dass Fragen der besseren Rechtsetzung von den Liandern
unterschiedlich priorisiert und umgesetzt werden. Die vereinbarten Verfahren der Zusammenar-
beit bei der Vorbereitung von Gesetzentwiirfen haben sich aus Sicht der Bundesregierung insgesamt
bewidhrt. Dennoch wurden 2014 Gespriache zwischen Bundesregierung, den Chefs von Staats- und
Senatskanzleien sowie dem Nationalen Normenkontrollrat dariiber begonnen, wie die Qualitit der
Angaben weiterentwickelt werden kann.
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F Internationale Zusammenarbeit

F.1 Europiische Union

Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau

Bei den europiischen Institutionen gab es im vergangenen Jahr wichtige Veranderungen. Im Mai
2014 wurde das neue Europdische Parlament gewahlt, mit 96 Abgeordneten aus Deutschland. Am
1. November 2014 trat die neue Europédische Kommission unter Leitung von Jean-Claude Juncker ihr
Amt an. Thr Aufbau mit sieben Vizeprisidentinnen und Vizeprisidenten soll sicherstellen, dass sie
sich in ihrer Arbeit im Sinne der politischen Leitlinien von Prasident Juncker auf die groflen Fragen
konzentriert und sich in kleinen Fragen eher zuriicknimmt.

Die neue Kommission hat angekiindigt, die Verbesserung der Rechtsetzung und des Biirokratieabbaus
zu einer ihrer Hauptpriorititen zu machen. Dies begrifit die Bundesregierung ausdriicklich. Erstmals
in der Geschichte der EU ist hierfiir mit Frans Timmermans ein Erster Vizeprasident zustdndig. Dieser
soll daftir Sorge tragen, dass die EU-Gesetzgebungsvorschldge dem Subsidiaritdtsprinzip entsprechen
und verhiltnisméaflig sind. Auflerdem soll in Zusammenarbeit mit den anderen Institutionen der EU
und den Mitgliedstaaten weiter Biirokratie abgebaut werden. Die Kommission hat zudem angekiin-
digt, ihr Gesamtkonzept einer besseren Rechtsetzung im Jahr 2015 weiterentwickeln und ihm neuen
Schwung verleihen zu wollen. Hierfiir soll Vizeprasident Timmermans eine Bestandsaufnahme durch-
fiihren und deren Ergebnisse und Vorschldge in einem Bericht darlegen.

Erste Mafinahmen hat die Kommission bereits am 18. Dezember 2014 beschlossen:

« Der bisherige ,,Ausschuss fiir Folgenabschédtzung“ wird in einen ,, Ausschuss fiir Regulierungs-
kontrolle“ umgewandelt, dem kiinftig auch zwei externe Mitglieder angehdren und dessen
Mitglieder nunmehr ausschliefilich fiir den Ausschuss arbeiten sollen.

« Dr. Edmund Stoiber wurde von Kommissionsprasident Juncker zum ,Sonderbeauftragten fiir
bessere Rechtsetzung” ernannt und soll insbesondere aufzeigen, wie kleine und mittelstdndische
Unternehmen weiter von Biirokratie entlastet werden kdnnen.
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Die Bundesregierung sieht in diesen institutionellen Mafnahmen einen wichtigen Schritt. Sie tritt
nachdriicklich fiir eine wirklich unabhingige Uberpriifung der Folgenabschitzungen auch auf
EU-Ebene ein, wie sie in Deutschland durch den Nationalen Normenkontrollrat erfolgt. Wichtig ist
nun, wie dieser Ausschuss besetzt wird und welche Aufgaben und Moglichkeiten er erhilt, auf neue
ebenso wie bestehende Gesetze einzuwirken.
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Die Bundesregierung begriifit auch die Ernennung von Dr. Edmund Stoiber als Sonderbeauftragten
fir bessere Rechtsetzung. Die von ihm geleitete ,Hochrangige Gruppe im Bereich Verwaltungslas-
ten“ (allgemein als ,Stoiber-Gruppe“ bekannt) hat in den Jahren 2007 bis 2014 wesentlich zu den
Erfolgen des Biirokratieabbau-Programms der Barroso-Kommission beigetragen. Der Abschlussbe-
richt der Gruppe wurde am 14. Oktober 2014 an den fritheren Kommissionsprisidenten Barroso
tbergeben. Er blickt auf die geleistete Arbeit der Gruppe zuriick und gibt zwolf Empfehlungen fiir
die Zukunft der besseren Rechtsetzung in Europa, die grofdteils von der Bundesregierung unterstiitzt
werden.
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Konzentration auf das Wesentliche - Strategische Agenda

Ein weiteres Ziel der Bundesregierung ist es, dass sich die Europdische Union kiinftig starker auf
die zentralen Zukunftsfragen konzentriert und in diesen Bereichen konkreten Mehrwert fiir Eu-
ropa und seine Biirgerinnen und Biirger erzielt. Die 28 europdischen Staats- und Regierungschefs
haben daher im Juni 2014 im Europdischen Rat eine ,Strategische Agenda“ beschlossen, die fiir
die kommenden fiinf Jahre klare politische Priorititen setzt. Diese spiegeln sich auch in den po-
litischen Priorititen des neuen Kommissionspriasidenten Juncker wider. Die vereinbarte stirkere
Schwerpunktsetzung gilt es nun mit Leben zu fiillen. Der Européische Rat hat die EU-Organe und
die Mitgliedstaaten ersucht, die Priorititen der ,Strategischen Agenda® bei ihrer Arbeit vollstindig
umzusetzen. In Zukunft sollte daher auch ein intensiverer Dialog iber die geplanten Initiativen der
Kommission erfolgen. Hierfiir ist unter anderem eine stirkere Einbeziehung des Rates in die Vor-
bereitung der sog. jahrlichen Arbeitsprogramme der Kommission erforderlich. Der Europiische Rat
wird eine regelmifige Uberpriifung der Umsetzung der ,Strategischen Agenda“ sicherstellen.

Das REFIT-Programm stirken

Im Dezember 2012 hat die Kommission unter dem damaligen Prisidenten Barroso ein Pro-

gramm zur Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung, das sog. REFIT-

Programm, verabschiedet. Ziel ist ein einfacheres EU-Recht, das weniger Kosten fiir die Betroffenen

verursacht, vor allem durch:

« Vorschlige zur Vereinfachung des Rechts und zum Biirokratieabbau;

- Uberpriifung des bestehenden Rechts im Hinblick auf seine Effizienz und Leistungsfihigkeit
(Evaluierungen und tibergreifende sog. ,,Eignungstests®);

« Aufhebung existierender Vorschriften, die nicht mehr notwendig sind;

« Riicknahme von Vorschldgen, die im Gesetzgebungsverfahren keine Fortschritte machen.

Dieses Programm wird kontinuierlich fortgefiihrt. So hat die Kommission in ihrem Arbeitspro-
gramm fiir das Jahr 2015 insgesamt 79 REFIT-Mafnahmen angekiindigt. Die Bundesregierung
unterstiitzt die Fortsetzung dieses Programmes. Allerdings muss es mit mehr Ehrgeiz durchge-
fihrt und die Ergebnisse des Programms missen transparenter dargestellt werden. Deshalb hat
der Wettbewerbsfahigkeitsrat bereits im Dezember 2014 die Kommission insbesondere dazu auf-
gefordert, sich konkrete Abbauziele fiir Regulierungskosten in Bereichen zu setzen, in denen der
Biirokratieaufwand vor allem fiir KMU besonders grof$ ist. Aus Sicht der Bundesregierung miissen
die Abbauziele ein zentrales Element des weiteren Vorgehens der Kommission beim Biirokratie-
abbau sein. Dem angemessenen Schutz der Verbraucher, der Gesundheit, der Umwelt und der
Beschiftigten ist dabei stets Rechnung zu tragen.
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Frithzeitiges Einwirken auf EU-Ebene, um unnétige Kosten zu verhindern

Européische Gesetze kommen unter Beteiligung des Europidischen Parlaments und des Rates der EU
(derjenigen européischen Institution, in der die 28 nationalen EU-Regierungen vertreten sind, also
auch die Bundesregierung) zustande.

Wer macht was? Deutschland und die EU im Vergleich

Initiativrecht . Europaische Kommission
. Bundestag, Bundesrat, Bundesregierung L
Gesetzesvorschlage (Initiativrecht*)
Legislative Rat der EU (also auch THim)
& Bundestag, Bundesrat )
Gesetzgebung Europdisches Parlament
. Bundesregierung Europdische Kommission
Exekutive
Verwaltung Organe

* Das ,Initiativrecht liegt bei der EU-Kommission. Sie ist zustindig fir die Vorlage der meisten Gesetzgebungsvorschlige.

Darum ist es wichtig, bereits bei der Erarbeitung der EU-Regelungen systematisch und frithzeitig
darauf hinzuwirken, dass diese nur so viel Aufwand wie unbedingt notwendig auslésen. Um dies
zu erreichen, wird die Bundesregierung - nach Abschluss der derzeit laufenden Evaluierung, je-
doch spéitestens zum 1. Januar 2016 - das bisherige Verfahren konsolidieren und straffen. Kiinftig
werden ausgewihlte und geeignete Legislativvorschlige der Kommission auf den zu erwartenden
Erfillungsaufwand fiir Deutschland quantitativ untersucht. Dies ist in dem Papier ,Eckpunkte zur
weiteren Entlastung der mittelstindischen Wirtschaft“ festgelegt. Das wiederum basiert auf dem
Arbeitsprogramm der Bundesregierung Bessere Rechtsetzung 2014.
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Weiterfiihrende Links, Quellen und Informationen zur Europdischen Union:

Politische Leitlinien der
Europadischen Kommission

Die Kommissare —
Die politische Fiihrung der
Europaischen Kommission

Arbeitsprogramm der
Kommission 2015

Mitteilung der Kommission
Uber eine ,Investitions-
offensive fiir Europa“vom
26.11.2014

REFIT (European
Commission‘s Regulatory
Fitness and Performance
programme)

Ratsschlussfolgerungen
des Wettbewerbs-
fahigkeitsrats vom
04.12.2014

Deutsche Abgeordnete im
Europaischen Parlament

Nationale Quellen:

Arbeitsprogramm
Bessere Rechtsetzung 2014

Eckpunkte zur weiteren
Entlastung der mittel-
standischen Wirtschaft
von Biirokratie

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_de.pdf

http://ec.europa.eu/commission/2014-2019_de

http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/
index_de.htm

Seite 16: ,,Diese Kommission hat die Verbesserung der Recht-
setzung zu einer der Hauptprioritaten dieser Amtszeit gemacht.”

http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/
index_de.htm

http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web
&cd=1&ved=0CCMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.consili-
um.europa.eu%2Fen%2Fworkarea%2Fdownloadasset.aspx%3F
id%3D40802190561&ei=ccLtVNfID)TfatisgZAN&usg=AFQjCN
GuoQhNh5gOtagaoMgiPMjHvQJ24g&bvm=bv.86956481,d.d2s

http://www.europarl.europa.eu/meps/de/search.html

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/
Buerokratieabbau/2014/04-06/2014-06-04-
arbeitsprogramm-bessere-rechtsetzung.
htm(?nn=392426

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Artikel/2014/12/2014-12-11-buerokratieabbau.
htm(?nn=392426
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Internationale Zusammenarbeit

F2 OECD

Die Bundesregierung hat sich auch 2014 aktiv in die Arbeit im OECD-Ausschuss fiir Regulierungs-
politik eingebracht. Der Schwerpunkt lag erneut bei der Systematisierung von Instrumenten und
Verfahren, die der besseren Rechtsetzung dienen. Die OECD und ihre Mitgliedstaaten erhoben
auflerdem umfangreiche Daten und Fallstudien, um Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten zu
ermoglichen. Damit sollen Erfahrungsaustausch und internationale Standardisierung gefordert
werden. Veroffentlicht wurden dazu unter anderem ein Leitfaden fiir die Ermittlung des Erfiillungs-
aufwands sowie ein Orientierungsrahmen fiir die Evaluierung der Regulierungspolitik. In Deutsch-
land werden bereits heute acht von zehn Instrumenten genutzt, die die OECD aktuell empfiehlt, um
die Qualitat der Regulierungspolitik der Bundesregierung zu evaluieren und weiter zu entwickeln.

Weitere Veroffentlichungen der OECD befassten sich 2014 u. a. mit der Nutzung verhaltenswissen-
schaftlicher Erkenntnisse fiir Rechtsetzung, wirksamen Verwaltungsvollzug und Inspektionen, Ein-
richtung und Steuerung von Regulierungsagenturen, die internationale Zusammenarbeit in der Re-
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gulierungspolitik sowie Regulierung und Verwaltungsvollzug auf regionaler Ebene. Dariiber hinaus
ladt die OECD in ihren Arbeitsgruppen nachdriicklich zum internationalen Erfahrungsaustausch
unterschiedlicher Handelnder der staatlichen Regulierung - wie den Landern und Kommunen, der
Bundesnetzagentur oder der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht - ein. Die Bundesre-
gierung hat sich bei der Weiterentwicklung des Regierungsprogramms Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung an den Empfehlungen des Rates der OECD zu Regulierungspolitik und Governance
aus dem Jahr 2012 sowie den aktuellen Beispielen und Erfahrungen anderer OECD-Mitgliedstaaten
orientiert.
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G Ermittlung und Darstellung
des Erfiillungsaufwands

G.1 Allgemeines

GemafR § 7 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates (NKRG) erstattet die
Bundesregierung dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Fortschrittsbericht auf den Gebieten
des Biirokratieabbaus und der besseren Rechtsetzung. Wesentlicher Teil dieser Unterrichtung ist die
Darstellung tiber

» die Erfahrungen mit der angewandten Methodik zur Schiatzung des Erfiillungsaufwands und
» die Entwicklung des Erfillungsaufwands in den einzelnen Bundesministerien.

Grundlage hierfiir ist die Darstellung des Erfiillungsaufwands in den Begriindungen zu den Regelungs-
entwirfen. Die Bundesministerien ermitteln den Erfiillungsaufwand nach dem 2011 eingefiihrten
Verfahren zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bun-
desregierung.

Ziel ist es, den Entscheidungstriagern grofditmogliche Transparenz und ein realitdtsnahes Bild tiber
den zu erwartenden Erfillungsaufwand einer Regelung fiir Biirgerinnen und Birger, fiir die Wirt-
schaft und die Verwaltung zu vermitteln. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Entwick-
lung der Burokratiekosten der Wirtschaft.

Ausfithrungen zur Methodik folgen im Abschnitt G.2 und zur Entwicklung des Erfiillungsaufwands
im Abschnitt G.3. Die Verdnderung des Biirokratiekostenindex wird im Unterabschnitt G 3.3 erldu-
tert.

Die Entwicklung des Erfiillungsaufwands im Verantwortungsbereich der einzelnen Ministerien ist
in den als Anlagen 1 bis 3 beigefiigten Tabellen dargestellt.
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G.2 Erfahrungen mit der Methodik

Mit Abschluss des Berichtsjahres 2014 liegen nun gut drei Jahre Erfahrung mit der Ermittlung des
Erfillungsaufwands nach der Methodik des ,Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiil-
lungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung® vor.

Der Erfallungsaufwand wird getrennt fiir die Normadressatengruppen Biirgerinnen und Biirger,
Wirtschaft und Verwaltung ausgewiesen. Bei der Wirtschaft werden die Biirokratiekosten aus Infor-
mationspflichten dariiber hinaus als Teil des Erfiillungsaufwands separat dargestellt. Des Weiteren
differenziert die Methodik nach laufendem und einmaligem Aufwand. Somit wird der Erfillungs-
aufwand in neun Kategorien untergliedert, die wegen ihrer Verschiedenartigkeit nicht miteinander
verrechnet werden kénnen (Abbildung 1). Diese Methodik ist zwischenzeitlich fest etabliert.

Abbildung 1: Kategorien des Erfillungsaufwands
Laufender Erfiillungsaufwand (jahrlich)

...bei der Wirtschaft

+ Aufwand in Euro
Informationspflichten

» Aufwand in Euro

Einmaliger Erfiillungsaufwand (Umstellungsaufwand)

Nach § 8 Satz 1 NKRG unterstiitzt das StBA Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat bei den sich
aus dem NKRG ergebenden Aufgaben. Hierzu gehort insbesondere die Unterstiitzung der Ressorts bei
der Ermittlung des zu erwartenden Erfiillungsaufwands von Regelungsvorhaben. Auferdem fillt es in
den Aufgabenbereich des StBA nach § 8 Satz 2 NKRG eine 6ffentlich einsehbare Datenbank zu pflegen,
die fiir die Erfolgskontrolle im Sinne des NKRG erforderlich ist.

Unterstiitzung der Ressorts bei der Ermittlung des zu erwartenden Erfiillungsaufwands

Fiir das am 1. September 2011 eingefiihrte Ex-ante Verfahren zur Ermittlung des Erfiillungsaufwands
bietet das StBA den Ressorts eine breite Palette von Unterstiitzungsmoglichkeiten an. Der Umfang
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reicht von Auskiinften aus Datenbanken, Priifung der durch das Ministerium ermittelten Werte, bis
hin zur vollstindigen Ubernahme der Aufwandsermittlung. Eine wichtige Aufgabe des StBA ist somit
auch der Aufbau und die Pflege von Datenbanken, die fiir die Berichterstattung und Erfolgskontrolle
im Sinne des § 8 NKRG erforderlich sind. Erfasst werden die Ressortangaben in der Online-Datenbank
WebSKM des StBA. Diese steht der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung. Auf Basis der Datenbank
bilanziert das StBA quartalsweise wie sich der Erfillungsaufwand aller Betroffenen sowie die Biirokra-
tiekosten der Wirtschaft in den Verantwortungsbereichen der einzelnen Bundesressorts verandern.

Das Unterstiitzungsangebot des StBA wird von den Bundesministerien weiterhin umfassend in An-
spruch genommen. So war das StBA bisher an rund 170 Aufwandsermittlungen beteiligt, davon 50
in der laufenden Legislaturperiode. In etwa einem Drittel der Félle hat das StBA die zu erwartenden
Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand komplett ermittelt. Neben einfachen und schnell zu be-
arbeitenden Anfragen waren auch komplexe Schitzungen, die sich tiber mehrere Wochen hinweg
zogen, von den Wiesbadener und Bonner Statistikerinnen und Statistikern durchzufiihren. Das StBA
wird immer haufiger bereits frithzeitig in die Schatzung des Erfiillungsaufwandes eingebunden. Dies
war z.B. auch beim Gesetzgebungsvorhaben zur Umsetzung der Richtlinie iber Wohnimmobilien-
kreditvertréage fiir Verbraucher (Immobilienkreditrichtlinie) der Fall.

Nachmessung des Erfiillungsaufwands durch das StBA

Rund zwei Jahre nach Inkrafttreten einer Regelung misst das StBA durch eine Regelung tatsichlich
verursachten Erfiillungsaufwand nach. Die Nachmessungen bis zum Jahr 2013 bezogen sich nur auf
die Biirokratiekosten der Wirtschaft. Seit 2014 misst das StBA den gesamten Erfiillungsaufwand aller
Betroffenen nach.

Die bisherigen Erfahrungen aus den Ex-ante Schitzungen zeigen insbesondere fiir die Verwaltung,
wie schwierig es ist, beim Entwurf einer neuen Regelung zu belastbaren Zahlen fir eine Schitzung
zu kommen. Insbesondere bei neuen Regelungen fehlen - im Gegensatz zum Normadressaten Wirt-
schaft - oftmals Erfahrungswerte, auf denen eine Schitzung aufbauen kann. Gerade hier besteht
die Erwartung, durch die Nachmessungen Erfahrungen fiir den Bereich des Verwaltungsvollzugs zu
sammeln, die fiir zukiinftige Ex-ante Schitzungen hilfreich sein kdnnen.

Die Nachmessung des Erfiillungsaufwandes erforderte beim StBA umfangreiche Vorarbeiten. An-
gefangen von der Erstellung entsprechender Fragebogen, tiber die Programmierung der Datenver-
arbeitung, bis hin zur Berichterstellung. Ende 2014 konnten diese Arbeiten abgeschlossen werden,
so dass nun die ersten Ergebnisse den Bundesministerien tibermittelt werden konnten. Eine erste
Bilanz dieser Nachmessungen kann im néchsten Jahresbericht gezogen werden.
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G.3 Entwicklung des Erfiillungsaufwands

G.3.1 Ressortiibergreifende Entwicklung

Fiir den Berichtszeitraum 2014 hat das StBA 324 von der Bundesregierung beschlossene Regelungs-
vorhaben in der Datenbank erfasst. 133 der Regelungsvorhaben haben keine Auswirkung auf die
Hohe des Erfillungsaufwands. 191 Regelungsvorhaben verdndern den Erfiillungsaufwand durch
insgesamt 1805 Einzelvorgaben. Damit hat die Bundesregierung 2014 nahezu genauso viele Vorha-
ben wie 2013 beschlossen; die Zahl der in diesen Vorhaben geregelten Einzelvorgaben liegt aber um
84 Prozent iiber dem Vorjahr (2013: 982).

Abbildung 2:

Anzahl der 2014 beschlossenen Regelungsvorhaben mit Auswirkungen
auf den Erfullungsaufwand

mit Auswirkungen auf
den Erfillungsaufwand

ohne Auswirkungen auf
den Erfiilllungsaufwand

genngfigig,
0 daher nicht
quantifiziert

vollstindi
7% quantifizifrt

nicht
85 vollstandig
quantifiziert

Qualle: Maonitering Erfillungsaubarand wom 0001, bis 31.12. 2014, Statistisches Bundesami

Fiir 76 Regelungsvorhaben, die Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand haben, liegen umfassende
Angaben der Ministerien vor, wie sie den Erfiillungsaufwand verandern. Bei 85 Vorhaben konnte der
Erfillungsaufwand nicht fiir alle Vorgaben vollstindig ermittelt werden. Bei 30 weiteren Regelungs-
vorhaben wurden nach einer ersten tiberschligigen Schitzung die zu erwartenden Anderungen des
Erfillungsaufwands als geringfiigig angesehen und auf eine konkrete betragsméafiige Ermittlung
verzichtet, um unverhiltnismifdig hohen Aufwand zu vermeiden. Die Griinde hierfiir sind in den
Begriindungen der Gesetzentwiirfe jeweils dokumentiert (Abbildung 2).
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Die Mehrheit der Vorgaben (ca. 51 Prozent) richtet sich an die Wirtschaft, 43 Prozent an die Verwaltung
und nur 6 Prozent an die Biirgerinnen und Biirger. Im Wesentlichen ist diese Struktur im Vergleich zu
2013 unverdndert geblieben. Nur innerhalb der Normadressatengruppe Wirtschaft ist eine Verschie-
bung festzustellen: Der Anteil der Informationspflichten ist zugunsten der weiteren Vorgaben fiir die
Wirtschaft um ein knappes Viertel zurtickgegangen. Dennoch nehmen die Informationspflichten mit
rund 57 Prozent den groften Anteil bei den Vorgaben der Wirtschaft ein, spielen aber - was die Auf-
wandswirkung betrifft - im Vergleich zu weiteren Vorgaben eher eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 3:
Anteile der Normadressatengruppen an den Vorgaben

G.3.2 Entwicklung des Erfiillungsaufwands nach Normadressatengruppen
Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Insgesamt ist der laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft 2014 per Saldo um etwa 10,3 Mil-
liarden Euro jihrlich gestiegen. Dieser Saldo resultiert daraus, dass der laufende Erfiillungsaufwand
um 10,5 Milliarden Euro pro Jahr zu- und um circa 200 Millionen Euro pro Jahr abgenommen hat. 47
Regelungsvorhaben tragen mit ihrem Saldo zu einem Anstieg beim laufenden Erfillungsaufwand
bei, 25 Regelungsvorhaben zu dessen Reduzierung. Im Vorjahr ist der laufende Erfiilllungsaufwand
der Wirtschaft um rund 1,6 Mrd. Euro jahrlich gestiegen (siehe Anlage 4).

Die Veranderung des laufenden Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft ist im Wesentlichen auf fol-
gende Regelungsvorhaben des Jahres 2014 zuriickzufiihren (Abbildung 4):
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Abbildung 4:

Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Verdnderung des laufenden Erfiillungsaufwands pro Jahr in Millionen Euro

5. Gesetz zur Anderung des SGE IV 1268 -

GKV-Finanzstruktur-Gesetz -6 I
Verordnung zur Ausgestaltung des A8
Gewerbeanzeigeverfahrens '

-
-

Das Gesetz zur Stairkung der Tarifautonomie regelt die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
von 8,50 Euro pro Stunde ab 2015. Nach der Modellrechnung des BMAS erhohen sich die Léhne von
3,7 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durch die Einfiihrung des Mindestlohns. Inklu-
sive der Sozialversicherungsbeitrige sind damit Lohn- und Gehaltskosten fiir die Wirtschaft 2015 in
Hoéhe von schiatzungsweise 9,6 Milliarden Euro verbunden. Diese Belastung der Wirtschaft fallt jedoch
niedriger aus als urspriinglich ermittelt, da einzelne Branchen von der Moglichkeit eines branchenspe-
zifischen tariflichen Mindestlohns unterhalb von 8,50 Euro pro Stunde Gebrauch machen.

Kleinanlegerschutzgesetz

Modernisicrung der Finanzaufsicht
uber Versicherungen

Mietrechtsnovellierungsgesetz

Gesetz zur Stirkung der Tarifautonomie

Fiir das Mietrechtsnovellierungsgesetz hat das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
(BMJV) bei Vermietern jahrliche Belastungen! in Hohe von 523,6 Millionen Euro ermittelt, weil Vermie-
ter von ihnen eingeschaltete Wohnungsvermittler zukiinftig selbst vergiiten bzw. die Mietersuche selbst
tibernehmen werden und weil auf angespannten Wohnungsmarkten der Mietanstieg begrenzt wird.

Ein Drittel der Regelungsvorhaben, die die Wirtschaft betreffen, verursachen einmaligen Umstel-
lungsaufwand in Héhe von insgesamt 691 Millionen Euro. Damit konnte die einmalige Belastung
der Wirtschaft weit niedriger als in den Vorjahren gehalten werden (siehe Anlage 5). Der grofite Teil
des Umstellungsaufwands entfillt auf die FATCA-USA-Umsetzungsverordnung. Sie verpflichtet
deutsche Finanzinstitute, Finanzdaten fiir die Personen zu tibermitteln, die in den USA steuerpflich-
tig sind. Die Implementierung entsprechender Verfahren kostet die deutsche Finanzwirtschaft bis
zum Jahr 2017 etwa 386 Millionen Euro (Abbildung 5).

1 Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der fiir 2015 vorgesehenen Uberpriifung und Weiterentwicklung der Methodik zur Ermittlung und Darstellung des Erfiil-
lungsaufwands auch mit der Frage befassen, inwieweit diese Belastungen tatséchlich Erfiillungsaufwand darstellen.
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Abbildung 5:

Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft
Umstellungsaufwand (einmalig) in Millionen Euro

Anderung des Bundesfernstrafen-

mautgesetzes 213

Modernisierung der Finanzaufsicht Ober
Versicherungen

5. Gesetz zur Anderung des SGEB IV

Anderung der Systemstabilititsverordnung

Verordnung diber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen

FATCA-USA-Umsetzungs-Verordnung

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

28 Regelungsvorhaben des Jahres 2014 verringern im Saldo den laufenden Erfiillungsaufwand fir
Biirgerinnen und Biirgern um rund 7,9 Millionen Stunden und 887 Millionen Euro jdhrlich. Damit
konnte die Bundesregierung die Entlastung der Menschen in Deutschland konsequent weiter aus-
bauen und erzielt hier noch einmal grofiere Erfolge als in den Vorjahren (vgl. Anlage 6 und 7).

Die Verdnderung des Zeitaufwandes fiir Blirgerinnen und Biirger ist im Wesentlichen auf folgende
Regelungsvorhaben zurtickzufiihren (Abbildung 6):

Abbildung 6:

Erfiilllungsaufwand fir Burgerinnen und Biirger
Verdnderung des Zeitaufwandes pro Jahr in tausend Stunden

GEV-Finanzstruktur-Gesetz -8 8187 _
5. Gesetz zur Anderung des SGB IV -231,0 -

Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts I 523

l 100,0

Erstes Pflegestirkungsgesetz - 1747

Anderung Bundesausbildungsfarderungsgesetz _ 6050

Gesetz iiber Leistungsverbesserungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung
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Der Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger im Zusammenhang mit der Anderung des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes ist mafdgeblich allein den prognostizierten rund 110.000 zusatz-
lichen BAf6G-Geforderten zuzuordnen (Zeitaufwand fiir deren BAf6G-Antragstellungen), die durch
die umfangreichen Novellierungen des Anderungsgesetzes neu eine BAf6G-Leistungsberechtigung
erhalten.

Die grofite Entlastung wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qua-
litat in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Finanzstruktur- und Qualitits-Weiterentwick-
lungsgesetz-GKV-FQWG) erreicht. Das Regelungsvorhaben schafft den einkommensunabhingigen
Zusatzbeitrag in der gesetzlichen Krankenversicherung sowie den damit verbundenen Sozialaus-
gleich ab. Seit 1. Januar 2015 kdnnen die Krankenkassen einkommensabhingige Zusatzbeitrige er-
heben. Diese Zusatzbeitrage werden zukiinftig direkt beim Arbeitgeber erhoben. Dies entlastet die
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Nach den bisherigen Bestimmungen miissten
sie ihre Zusatzbeitriage selbst mit einem Dauerauftrag an die Krankenkasse zahlen und ihr gegen-
tber das Gesamt-Einkommen nachweisen. Daflir braucht jeder Versicherte etwa 11 Minuten und
muss 0,60 Euro fiir das Briefporto aufwenden. Bei 47 Millionen Mitgliedern ergibt sich ein jahrlicher
Zeitaufwand von 8,6 Millionen Stunden sowie ein Sachaufwand von 28 Millionen Euro.

Die oben genannten monetiren Entlastungen der Biirgerinnen und Biirger gehen im Wesentlichen
auf das Mietrechtsnovellierungsgesetz zuriick. Nach Darstellung des BMJV sparen Mieter jahrliche
Ausgaben von rund 857,7 Millionen Euro ein. Durch die Begrenzung des Mietanstiegs entfallen
schitzungsweise 284,1 Millionen Euro jahrlich weniger an Mietzahlungen an. Die weiteren Einspa-
rungen von ca. 573,5 Millionen Euro beruhen darauf, dass die Courtage fiir vom Vermieter beauf-
tragte Makler nicht mehr von den Mietern zu bezahlen ist.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

77 Regelungsvorhaben haben Auswirkungen auf den laufenden Erfiillungsaufwand der Verwaltung.
16 Regelungsvorhaben verringern den Erfiillungsaufwand und 61 Regelungsvorhaben tragen zu
dessen Anstieg bei. Insgesamt ist der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um 199 Millionen Euro
pro Jahr zuriickgegangen. Im Gegensatz zu den beiden Vorjahren konnte damit die Verwaltung von
laufendem Erfiillungsaufwand entlastet werden (siehe Anlage 8). Wesentliche Regelungsvorhaben
mit Auswirkungen auf den laufenden Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung zeigt Abbildung 7:

45



46

Bericht an den Deutschen Bundestag

Abbildung 7:

Erfiilllungsaufwand fiir die Verwaltung
Veranderung des laufenden Erfillungsaufwandes pro Jahr in Millionen Euro

GEV-Finanzstruktur-Gesetz - 6388 '—

Verordnung zur Datenibermittlung 07
zwischen Mealdebehirden '

Gesetz zur Erhdhung der IT-Sicherheit

Anderung des Bundesfernstralian-
mautgesetzes

Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie

Einfilihrung einer Infrastrukturabgabe
fisr die Benutzung von Bundesfernstralien

Das GKV-FQWG entlastet die Krankenkassen von laufendem Erfiillungsaufwand. Bei der Erhebung
von Zusatzbeitragen miissen Krankenkassen nicht mehr die Einkommen der Versicherten erfragen
und aufwendige Berechnungen und Schreiben entfallen. Neuer Erfiillungsaufwand fiir die Verwal-
tung entsteht durch das Gesetz zur Einfiihrung einer Infrastrukturabgabe fiir die Benutzung von
Bundesfernstralen. Der Aufwand fiir die Uberwachung der sogenannten ,PKW-Maut* betrigt rund
200 Millionen Euro jahrlich. Dem stehen Einnahmen von rund 700 Millionen Euro jahrlich gegen-
uber.

53 Regelungsvorhaben des Jahres 2014 16sen bei der Verwaltung Umstellungskosten in Héhe von
insgesamt 809 Millionen Euro aus. Dieser einmalige Erfiillungsaufwand liegt iiber den Werten der
Vorjahre (siehe Anlage 9). Ein Teil dieses Umstellungsaufwands geht auf den grundlegenden System-
wechsel von der steuer- zur nutzerfinanzierten Straf3eninfrastruktur durch die Infrastrukturabgabe
zurlck. So werden circa 379 Millionen Euro bendtigt, um die Systeme einzurichten, mit denen die
PKW-Maut erhoben werden kann und rund 77 Millionen Euro fallen fiir die Steuerbescheide zur
Neuberechnung der Kraftfahrzeugsteuer an. Die Verdnderung der Umstellungskosten wird im
Wesentlichen durch folgende Regelungsvorhaben verursacht (Abbildung 8):
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Abbildung 8:

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung
Umstellungsaufwand (einmalig) in Millionen Euro

Anderung des Bundesfernstrafien-
mautgesetres
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Anderung der Berufskrankheitenverordnung!
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G.3.3 Entwicklung des Biirokratiekostenindex (BKI)

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Erfolge beim Abbau der Biirokratiekosten der
Wirtschaft dauerhaft zu sichern. Hierfiir hat das Bundeskabinett am 28. Médrz 2012 im Rahmen des
Arbeitsprogramms bessere Rechtsetzung beschlossen, Verdanderungen der Biirokratiekosten der
Wirtschaft mit einem BKI darzustellen. Er zeigt an, wie sich die Biirokratiekosten der Unternehmen
in Deutschland verdndern.

Ausgangspunkt sind die Blrokratiekosten der Wirtschaft zum Stand 1. Januar 2012, die einem BKI
von 100 entsprechen. Beschliisse der Bundesregierung, die Auswirkungen auf die Biirokratiekosten
der Wirtschaft haben, beeinflussen die Hohe des BKI. Die aktuellen Werte zum BKI werden viertel-
jahrlich auf der Internetseite des StBA veroffentlicht (www.destatis.de).
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Abbildung 5:

Biirokratiekostenindex Jan-Dez 2014
Januar 2012 = 100
1010
100.8
100.6
100.4
100,2
100,0
99,8
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99,0

] F M A M I 1 A 5 o N D
2014

i Sratistisches Bundesamt, Wieshbaden 2015

Im Berichtsjahr 2014 ist der BKI um 0,18 Punkte auf 100,13 zurtickgegangen (Abbildung 9). Damit
dokumentiert der BKI, dass die buirokratischen Lasten der Wirtschaft im Laufe des Jahres 2014 ver-
ringert und notwendige neue Belastungen aus den beiden letzten Jahre zum grof3en Teil kompen-
siert werden konnten.

Ursachen fiir die Verdnderung des BKI im Jahr 2014 waren im Wesentlichen folgende Regelungsvor-
haben:

Abbildung 10:

Buirokratiekosten fiir die Wirtschaft
Verdnderung der laufenden Birokratiekosten pro Jahr in Millionen Euro

5. Gesetz zur Anderung des SGB IV 1252 _
GKV-Finanzstruktur-Gesetz 216 .

Anderung der Verpackungs-V0 133 I

134

Kleinanlegerschutzgesetz

DGSD-Umsetzungsgesatz . 17.3

FATCA-USA-Umsetzungs-Verordnung - 30,0
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Die Bundesregierung hat am 11. Dezember 2014 Eckpunkte zur weiteren Entlastung der mittel-
standischen Wirtschaft von Biirokratie beschlossen. Diese Eckpunkte enthalten 21 Mafinahmen,
u. a. aus den Bereichen Steuer- und Bilanzrecht, Entlastung von Start-ups und jungen Griindern
sowie Reduzierung von Statistik- und Informationspflichten. Manahmen, deren Umsetzung ge-
setzlicher Anderungen bedarf, werden im Rahmen eines Artikelgesetzes zusammengefasst. Die
Mafdnahmen, soweit sie Haushaltswirkungen haben, werden aus den bestehenden Ansitzen der
Einzelpldne finanziert. Das Artikelgesetz wird im 1. Quartal 2015 in den Bundestag eingebracht
und soll bis zur Sommerpause 2015 verabschiedet werden. Mit den Eckpunkten, die auf das be-
stehende Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2014 aufbauen, will die Bundesregierung beim
Biirokratieabbau schneller und konsequenter vorankommen und Impulse fiir Wachstum und In-
vestitionen in Deutschland setzen.

Eine der wichtigsten Mafinahmen aus den Eckpunkten ist, dass die Bundesregierung bis spétestens
zum 30. Juni 2015 eine Blirokratiebremse nach dem Prinzip ,,One in, one out® in Deutschland ein-
fiihrt. Bei neuen Regelungsvorhaben mit zusétzlichen Belastungen sollen kiinftig in gleichem Mafie
Belastungen abgebaut werden. Hierbei bildet die Methodik zur Ermittlung und Darstellung des Er-
fillungsaufwands die Grundlage. Die Erfahrungen von anderen Staaten werden einbezogen. Das
Ziel ist, den Anstieg von Belastungen dauerhaft zu begrenzen, ohne politisch gewollte Mafinahmen
zu behindern.

Des Weiteren zeichnen sich positive Entwicklungen bei den Blirokratiekosten ab, die zu einem wei-
teren Riickgang des BKI fithren konnten. So wird die Wirtschaft mit dem am 7. Januar 2015 vom
Bundeskabinett beschlossenen Gesetzentwurf zur Umsetzung der Bilanzrichtlinie 2013/34/EU um
jahrliche Burokratiekosten in Hohe von etwa 87 Millionen Euro jihrlich entlastet. Weitere positive
Effekte auf die Blirokratiekosten konnen von der oben genannten Umsetzung der Eckpunkte erwar-
tet werden.
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Anlage 4 Laufender Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Jahrlicher Saldo in den Jahren 2012 bis 2014 in Million Euro
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Anlage 5 Umstellungsaufwand fiir die Wirtschaft

Einmaliger Erfiillungsaufwand 2012 bis 2014 in Million Euro
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Anlage 6 Laufender Zeitaufwand Biirgerinnen und Biirger
Jiahrlicher Saldo in den Jahren 2012 bis 2014 in tausend Stunden
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Anlage 7 Laufender Sachaufwand Biirgerinnen und Biirger
lahrlicher Saldo in den Jahren 2012 bis 2014 in Millionen Euro
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Anlage 8

Anlage 9

Anlagen

Laufender Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung
Jihrlicher Salde in den Jahren 2012 bis 2014 in Millionen Euro
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